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Banh gia chinh/4ch Bau tu va Tafchinh
cho Nang lugng sach cua Viét Nam

Bao cao Panh gia chinh sach Pau tu va Tai chinh cho Nang lugng sach clia Viét Nam (ban
“Ppanh gia”) dua ra cai nhin tdng quan toan dién vé cac bién phap, chinh sach va quy
dinh chinh tao nén mai trudng dau tu va tai chinh cho nang lugng sach clia Viét Nam.

Ban danh gia dua ra mot s6 khuyén nghi thuc tién ¢ thé gitp Viét Nam mé rong quy mo
dau tu trong nudc va qudc té vao nang lugng sach, dong théi néu bat nhitng thanh céng
tai Viét Nam va cac bai hoc kinh nghiém cta cac quéc gia trén thé gidi.

Chuang trinh huy dong dau tu va tai chinh
cho nang ludng sach

Chuong trinh huy ddng dau tu va tai chinh cho ndng lugng sach (CEFIM) clia OECD hd trg cac
quéc gia dang phat trién thu hiit nguén vén dau tu va tai chinh cho phat trién nang lugng tai
tao va hiéu qua nang lugng.

C E F ‘ M Nh& su hd trg tai chinh ca Chinh phid Ban Mach, chuong trinh hop tac chat ché véi cac nudc
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ddi tac nham ting cudng khung chinh sach dé gop phan xic tién dau tu va tai chinh cta khu
vuc tu nhan vao nang lugng sach .

Chuong trinh CEFIM phdi hop véi Chinh ph(i Viét Nam thuc hién cac hoat dong dua trén su tham
gia chat ché cla cac bén lién quan nham dat dugc cac muc tiéu phét trién nang lugng sach cla
Viét Nam. Cerorng trinh nay bao gdbm Danh gia hoat dong dau tu va tai chinh cho Nang luong
Sach, hd trg trién khai, d8i thoai v&i nha dau tu va trao ddi hoc héi lan nhau glu‘a cac qudc gia
trong khu vuc. Chuong trinh CEFIM tai Viét Nam sé dua trén cac khuyén nghi cda ban anh gia

@» OECD nay dé trién khai nhigu hoat dong tiép theo nhdm hd trg thuc hién cac khuyén nghi.

Chinh pht Viét Nam dugc danh gia cao nhd vao cac chinh sach uu tién phat trién ning lugng sach va
gan day da co nhiéu budc tién, trg thanh thi trudng nang lugng tai tao [&n nhat khu vuc chi trong mét
vai nam. Cac chinh sach uu dai manh mé khién nganh nang lugng mt tr&i phat trién buing nd, dong
thai thu hat su chi yvéo tiem néng tai nguyén tai tao d6i dao cla dat nuérc

.....

gom viéc vira tich hop thanh congtytrong cao hon ngudn nang luqngtal tao bién thién trong hé thong,
da dang héa cac ngudn vén dau tu; dam bao tiép tuc giam chi phi; vira duy tri mdi trudng dau tu én
dinh trong qua trinh chuyén dai cac chinh sach hd trg clia chinh phi. Theo du thdo Quy hoach Dién
VIII, lugng cdng sudt b sung tir nang lugng tai tao vao udi dién hang ndm sé gidm dan theo 6 trinh
t6i nam 2030. DU sy suy giam toc do phat trién thi trudng da nam trong du tinh, quy mé diéu chinh
cong sudt bd sung theo ban du thao ndy van sé gay ngung tré chudi cung (ing, giam lugng viéc lam
xanh va gidm niém tin cia nha dau tu. Nhitng rii ro vé gia nhién lidu khi lugng nhap khau ngdy cang
tang, rdi ro trién khai khi moi trudng tai chinh cho nhién liéu hda thach ngdy cang thét chat, va kha
ning cham tré trong trién khai du an dién khi tu nhién hoa ldng (LNG) sé [a nhiing nguy co méi vé an
ninh nang lugng. Mac di ¢o tiém nang kinh t& to [6n song thj trudng dau tu vao hiéu qua nang luong
hau nhu chua dugc khai thac, can ¢é cac chinh sach uu dai, cac quy dinh va mé hinh kinh doanh méi,
manh mé hon dé thiic ddy thj trudng.

Trong bdi cadnh ngdy cang c6 nhiéu qudc gia va doanh nghiép dua ra cac cam k&t hanh dong
manh mé hon vi khi hdu va phat trién bén vitng, Viét Nam sé can ddy manh hon nita qua trinh
chuyén dich ning lugng sach néu mudn duy tri vi tri hién tai la diém dén hang dau cho hoat
dong dau tu truc tiép nudc ngoai.
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CAC KHUYEN NGHI CHINH
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TRONG NGAN HAN, CHINH PHU CO THE:
= TAng cudng va mé rong cac tiéu chudn vé hiéu sudt nang lugng t8i thiéu, dan nhan nang lugng
dé& loai b cac san pham khong hiéu qua va thic ddy chuyén déi thi trugng.

= X6a bd nhitng bat cap trong quy dinh phap luat dé xay dung niém tin cho thj trudng ddi véi hop
déng hiéu sudt nang lugng.

= Tinh gon cac quy trinh phé duyét va cdp phép cho du an dé gidm chi phi hanh chinh va day
nhanh ti&n dd phat trién du an nang lugng tai tao. Pieu ndy c6 thé thuc hién béng cach thiét lap
mot co quan dau mdi (hodc dan vi "mot clra”) lam dau mai lién hé duy nhat v&i cac don vi phat
trién du an.

= Uu tién thiét lap khung phap ly hiéu qua cho cac doanh nghiép dé bat kip xu huéng toan cau vé phi
carbon héa chudi cung (ing va dua ra cac phuang hudng tiép can thi trudng mai cho dién tai tao.

= Dé ra khung phap Ly ré rang cho thj trudng trai phiéu xanh bao gom cac diéu kién hop 1§, cac giao
thirc bao cao va quy trinh ki€m tra. H trg cac t& chirc phat hanh cap trung uong, cap dia phuong
va cac t6 chirc phat hanh doanh nghiép trién khai cac dgt phat hanh trai phiéu xanh.

= B3t dau lp k& hoach va trién khai khung hd trg phat trién nganh cdng nghiép ndi dia tai ché tam
quang dién duya trén kinh nghiém clia cac thi trugng da phat trién manh ngudn nang lugng mat trdi.

~ ~ - 2 - ~
TRONG TRUNG VA DAI HAN, CHINH PHU CO THE:
= Xay dung 16 trinh hudng dén co cau biéu gia dién dugc tinh toan day dd cac chi phi, tir d6 cung
cap cho ngudi tidu diing cai nhin tdng quan va dai han, di dé thich rng véi viéc tang gia dién,
dong thai khuyén khich dau tu vao cac bién phap st dung nang lugng hiéu qua.

= Thanh [dp mot co quan tap trung, moét dang clia md hinh Siéu cdng ty dich vu nang lugng (Super
ESCO) c6 nhiém vu hd trg chinh quyén cap tinh xay dung, ddu thau mua sam, tai chinh, giam sat
cac chuong trinh vé hiéu qua nang lugng cong cong va hd tro phat trién cac cong ty dich vu ning
lugng (ESCO) tu nhan.

= TAng tan suat sita ddi va cap nhat Quy hoach phat trién dién luc (QHD) d& xay dung (6 trinh phat
trién hé théng nang lugng t8i uu vé chi phi.

= Nang cao tinh ddc lap cla Trung tam Diédu dd Hé théng dién Qudc gia (NLDC) va Cuc Diédu tiét
Pién luc (ERAV) dé viéc ra quyét dinh dugc cdng bang, khach quan va khdng bi can thiép vé mat
chinh tri ddi vai tat ca cac don vi tham gia thi trudng.

= Lam rd thdi gian ap dung co ché dau thau nang lugng tai tao (NLTT), tao niém tin thj trudng trong
trung va dai han. Biéu nay dac biét quan trong déi voi dién gid ngoai khoi khi dang bat dau hinh
thanh xay dung chudi cung irng.

= C3i thién mirc d sdn co cha dir liéu vé ddu tu va tai chinh trong linh vuc ndng lugng sach dé ting
tinh minh bach va tao dung niém tin clia nha dau tu vao thij trudng.

‘ CO HOI TANG CUGNG HO TRQ PHAT TRIEN BAO GOM:

= Tang cudng hd trg cac nha hoach dinh chinh sach thiét k& va thuc thi chinh sach tao diédu kién
cho viéc tich hgp nang luong tai tao bién thién, thiét ké co ché dau thau nang lugng tai tao, tang
cudng quy dinh vé hiéu qua nang lugng va h trg phat trién thj trudng vén trong nudc dé cung
cap cac san pham tai chinh xanh.

= HO trg ndng cao nang lyc trong linh vyc ngan hang dé xay dung, tich hop cac yéu cau vé moi
trudng, xa hdi va ca ché& huy dong vén du an mién truy doi.

= Xay dung cac chuong trinh cho vay lai hodc cac co ché& huy ddng vén dé hd trg cac t8 chirc tai
chinh trong nudc ti€p can ngudn vén dai han va co chi phi thap tir cac ngan hang phat trién da
phuong va song phuong.

= Cai thién mirc d6 cong khai dir liéu vé dau tu va tai chinh trong linh vuc nang lugng sach. Didu nay sé
gilip xac dinh nhirng van d& bat cap vé huy dong vdn, theo ddi cac dong tai chinh cho khi hau, ciing
nhu tao dung niém tin cho nha dau tu va giam bét rli ro, qua do c6 thé gidm dugc chi phi dy an.
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T6c do trién khai dién mdt troi gan ddy cing
v0i tinh trang gian doan nhu cdu dién do dnh
hudng ctia dai dich COVID-19 da gdy ra nhing
kho khdn trong tich hop hé thong dién va gia
tdng muc dé bat trdc vé tinh bén viing ctia tinh
hinh tdng trudng thj truong nang luong tai
tao hién nay. DU vy, nhu cdu ndng lugng ctia . ~
Viét Nam van sé tang nhanh chong khi nén C H I N H T R 0 N G BAU

kinh t€ hau dai dich dan (dy lai da tdng trudng. \ \ /

Cac thj truong hiéu qua ndng lugng van trong T U VA TAl C H | N H C H O
giai doan so khai, nhung la mét phuong an

tiét kiém chi phi dé ting cudng an ninh ndng It

luong, thay thé cho nhiing khodn dau tu ton NAN G I_UO N G SAC H

kém vdo phia cung ctia hé thong ndng luong.

HINH 1 .. . . ) s
- QUA TRINH CONG NGHIEP HOA DA bAY

Nganh cong nghiép chiém ty trong . NHANH TANG TRUGNG NHU CAU NANG
lon vé nhu cau nang lugng LUGNG
T8ng tidu thu (Mtoe) )

250 m Nhu cau st dung dién dang tang lén, vai ty trong tang gan gap
ddi trong tdng nhu cau nang lugng giai doan 2010-2018.

200 m Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia c6 muc tiéu hao nang
luong cao hang dau thé gidi trong phat trién kinh té. Linh vuc
150 cong nghiép chiém hon mdt nia nhu cau nang lugng trong
nam 2018, va da tang gap hon bdn lan k& tr nam 2000.
100 . s . i as < N
m Tong nhu cau nang lugng du kién sé tang gap han bdn lan vao
nam 2050.
50 ]
,
B Nong nehiép B 0in dung NHIEN LIEU HOA THACH VAN CHIEM TY
B Thuong mai B Giao thong TRONG LON TRONG CO CAU NGUON NANG
I Cong nghiép LUONG
Ghi chl: du bao theo kich ban ca s BAU. Mtoe = triéu tdn dau tuong duong ) . . s N . . o . ,
Ngudn: Bao cao cung cau nang lugng thé gidi clia IEA; Bao cdo Trién vong Nang luong W Trudc day, th uy dien la nguon phat dién chu yéu trong co cau
Viét Nam clia EREA & DEA (2019) ngudn nang lugng cda Viét Nam, nhung khi nhitng ngudn co

chi phi thdp da dugc khai thac t8i da, nhién liéu hoa thach
dan doéng vai trd 16n hon. Nam 2020, nhién liéu hda thach

Nang lugng tai tao; dong gop hon 2/3 san luong dién.

m Nang luong tai tao da dugc uu tién va trong nhitng nam gan
day va Viét Nam da trd thanh thi trudng dién mat troi hang
dau khu vuc vai cong sudt lap dat 17 GW tinh dén cudi nam
2020. Tuy nhién, Viét Nam van can c¢6 nhitng chinh sach uu
tién dam bao thj trudng phat trién bén viing, ddng thsi tich
hop ty trong nang lugng tai tao bién thién ngay cang cao
hon.

Thay dién;

Khi tu
nhién;

0.0% Dau; Ngudn: EVN

HINH 2

Co cau san lugng dién Viét Nam 2020
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PAU TU VAO NANG LUQGNG TAI TAO BUNG NO
NHUNG LINH VUC HIEU QUA NANG LUQNG
CON HAN CHE

m Phan &n lugng von dugc huy dong vao linh vuc nang lugng
sach clia Viét Nam trong thdi ky phat trién mé rong dién mat
trdi nam 2019-2020 (& ttr cac ngudn trong nudc va trong khu
vuc. Cho dén nay, cac nha dau tu va cac don vi tai chinh 1on
bén ngoai khu vuc chi hoat dong han ché do lo ngai vé hiéu
quad tai chinh clia hgp d6ng mua ban dién mau.

B Xét vé tiém nang kinh t& dau tu tu nhan vao linh vuc hiéu qua
nang lugng van & quy mo rat nho. Thi trudng ESCO van con
non nGt va cac cong ty ESCO dang hoat dong phai ddi mat vai
nhiéu thach thirc trong tiép can von do ngudn luc tai chinh
chua dd manh va cac ngan hang thuong mai trong nudc dua
ra yéu cau cao vé tai san thé chap.

B Thi trudng cong trinh xanh dang phat trién & giai doan dau
nhung da co xu hudng tang ké tir nam 2010. P&n cudi nam
2020 da co téng s6 179 du an dugc cap chiing nhan xanh. Mac
du dat tién dd nhu vay song cac cdng trinh xanh chi chiém ty
|& rat nhd trong toan bd thi trudng xay mai va can co su can
thiép lién tuc vao thi trudng dé viéc thiét k& cong trinh xanh
trd thanh xu thé chd dao.

HINH 3

Chirng nhan cong trinh xanh
da tang dang ké tir nam 2010.
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Viét Nam c6 mé hinh quy hoach tu trén
xuéng, tao ra nhiéu thach thic kRhi phdi
thich nghi véi nhitng xu hudng thay doi
nhanh chéng cba ngdanh ndng luong. D€
dua ra dinh huéng phat trién ngdnh mot
cach téi uu can su phdi hop hiéu qua hon
nita gitta chinh quyén trung uong va dia
phuong, tang tinh linh hoat trong qua trinh
lap quy hoach. Trong Rhi qua trinh xdy dung
thj truong dién canh tranh dang cé nhiing
budc tién 6n dinh, can tdng cudng vai tro va
tinh déc lap cda Cuc Piéu tiét ién luc nham
ddm bdo giam sat hiéu qud. Tap doan Dién
luc Viét Nam (EVN) da c6 nhitng budc tién
trong viéc diéu chinh cac quy trinh va van
hanh hé théng dé tich hop ty [é ngdy cang
cao ndng lugng tai tao bién thién, nhung
cdn phdi c6 ké hoach linh hoat hon vai mot
loat cac giai phap ky thudt va dua trén

OUY-HOACH VA QUAN
TRI CONG

QUY HOACH NGANH PIEN CON THIEU
LINH HOAT

m Viét Nam da dat ra cac muc tiéu khi hau day tham vong

thong qua Dong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC) va cac
chinh sach qudc gia, vi du nhu Chién luge qudc gia vé tang
trudng xanh va Chién lugc quéc gia vé bién dai khi hau.

Hoat dong quy hoach va quan ly nganh nang lugng sach cla
Viét Nam ¢6 cdu tric phic tap, can su tham gia ctia nhiéu co

guan chinh phd. Mac di Ludt Quy hoach m6i da dua ra cau
tric nhat quan cho viéc théng nhat va phéi hap chinh sach,
viéc slta déi cac quy hoach téng thé theo dinh hudng chinh
sach van dién ra rat cham.

thi truong.

m Vin dé phat trién nang luong sach va bén vitng duoc uu tién
trong Nghi quyét 55 dinh huéng Chién lugc phat trién nang
lugng qudc gia va Dy thdo Quy hoach Bién VIII, khi dugc
théng qua sé dinh hinh chién lugc phat trién nganh dién
d&n nam 2030.

®m Quy hoach Dién VIII sé co thai han 10 nam vai chu ky ra soat
diéu chinh la 5 nam. Trong bdi canh nganh nang lugng sach
dang co6 nhiing thay ddi nhanh chong, viéc thiéu tinh linh
hoat trong quy hoach lam day [én lo ngai vé kha nang dam
= bao phat trién nganh vai chi phi t8i uu.

m Chuong trinh Qudc gia vé st dung nang lugng tiét kiém IlI
(VNEEP 1) va viéc dua hiéu qud nang lugng vao Quy hoach
Pién VIIl d& cong nhan nhing lgi ich kinh t& ma viéc sir dung
hiéu qua nang luogng co thé mang lai khi tdc dd tang trudng
nhu cau dién hang nam du kién dat 91% trong giai doan
2021-2025 va 7,9% trong giai doan 2026-2030.

QUA TRINH TU DO HOA TUNG PHAN NGANH DIEN VAN DANG TIEP DIEN

m Ludt Dién luc ndm 2004 d& chinh thirc xac nhan Viét Nam da co k& hoach tién tGi thi trudng
dién canh tranh va mé clra phan nganh phat dién cho dau tu tu nhan. Mac di EVN van gilt
vi tri doc quy@n trong linh vic van hanh hé théng, truyén tai, phan phdiva ban (&, viéc phan
tach ting phan da mé& dudng cho qua trinh ty do hoa sau rong hon.

m K& hoach hinh thanh thi trudng ban budn va ban 1é dién canh tranh c6 thé mang lai lgi ich
dang ké vé mat kinh t& song qua trinh thuc hién sé rat phitc tap va cac don vi tham gia thi
trudng can nam duoc tam nhin dai han dé tao niém tin dau tu.

m Sy giam sat mot cach hiéu qua cda Cuc Diéu tiét Pién luc Viét Nam do6i voi van hanh cia
thi truéng dong vai trd vo cling quan trong. Khi thi trudng dién phat trién, can phai cling c8
va mé& rong vai tro va tinh doc lap cla ERAV.

m NLDC cling dang tang cudng kha nang van hanh hé théng trong diéu kién ty trong ngudn nang
luong tai tao bién ddi cao hon, bao gdm ap dung cac chu ky diéu do 30 phat, cai thién du bao
phu tai va xay dung nang luc du bao san lugng dién phat tir ngudn gid va dién mat trai.
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CAC GIAI PHAP KV THUAT VA DUA TREN
NGUYEN Tl\c THI TRUONG NHl\M TANG
CUGNG TINH LINH HOAT CHO HE THONG

m San lugng dién tir nhiét dién than van chiém ty trong l&n
trong QHD VIII, mac du da thdp hon nhidu so vai QHD trudc
day. Cong suat b6 sung tir nang luong tai tao theo quy hoach
dén nam 2030 van rat han ché. DU su suy gidm téc do phat
trién thj trudng da nam trong du tinh, quy mé didu chinh
cong suat bé sung theo ban du thao ndy van sé gay ngung tré
chudi cung ng, gidm lugng viéc lam xanh va gidam niém tin
clia nha dau tu.

m Ty trong ngay cang tang nguodn nang lugng tai tao bién thién co
tac dong quan trong t6i cach lap quy hoach va van hanh hé
thong dién. Theo Du thao QHD VIII, ngudn phat dién tir nang
lugng tai tao bién thién sé chiém t&i gan 40% téng cong suat
lap dat dén nam 2045.

m Nhiing gidi phap thay thé “khong day” nhu cac ngudn nang
lugng phan tan, quan ly phia nhu cau, cac cong nghé luu trir
da dang co thé hd trg phat dién nang luong tai tao vdi chi phi
thap hon cac bién phap nang cap co sé ha tang truyén tai. Vi
vay, qua trinh [ap quy hoach can dugc cip nhat kip thdi dé can
nhac day dd chi phiva loi ich clia cac gidi phap thay thé.

m TGi nam 2035, 50% san lugng dién sé phu thudc vao nhién liéu
nhap khdu, so v&i miic 15% trong nam 2021. Kha nang giam
thiéu rli ro do bién dong gia nhién liéu cla cac don vi phat
dién sé phu thudc nhiéu vao nhing cai tién vé diéu khoan ky
két hop dong, trong do co dam bdo bao tiéu va tang dang ké
biéu gia dién. Nhitng rli ro thuc hién lién quan dén kha nang
cham tré trién khai du an dién khi LNG sé [a nguy co mai vé vé
an ninh nang lugng khi quy mé xay dung vao nam 2030 theo
k& hoach la rat l&n.

KHUYEN NGH]

m Nang cao nang luc diéu do hé thong mot
cach hiéu qua cla NLDC bang cach ap dung
cac bién phap khuyén khich cac nha may
phat dién tai tao dua ra nhirng du bao
chinh xac va thudng xuyén phuc vu cong
tac diéu do.

m Cdi thién tinh doc lap cda ERAV va dam bao
Cuc co day da nguodn luc thuc hién cac chirc
nang can thiét. Xem xét bd sung thém tham
quyén lap k& hoach va phé duyét cdng trinh
truy@n tai, ciing nhu cac linh vuc khac ¢o tac
dong dén chi phi hé théng.

m Tang tan suat sra d6i Quy hoach dién va
dua vao cac co ché ddm bao cd dugc cac
diéu chinh hiéu qua mang tinh dinh hudng
nham hd trg phat trién nganh t3i uu va tiét
kiém chi phi.

m Xac dinh r6 rang va 6ng ghép cac quy trinh
phdi hop gilta cac co quan chinh phd va cap
tinh d& hd trg thuc hién QHP VIII hidu qua va
kip théi, cling nhu xay dung cac k& hoach va
cap nhat hang ndm/hai ndm mot lan.

m Tién hanh danh gia chién luoc cac gidi phap
thay thé khong day trong qua trinh hoach
dinh co s& ha tang truyén tai, tir do tranh
dugc cac khoan dau tu tén kém.

BANG 1

DY THAO QUY HOACH BIEN VIII DAT RA NHUNG
MUC TIEU DAI HAN VE NANG LUGNG TAI TAO

NGUON Céng sudt QHD VI QHD VIl QHB VI
[3p dat  diéu chinh (2016) du thdo 1(02/2021) duv thao diéu chinh (09/2021)

2020 2030 2030 2045 2030 2045
Nhiét dién than 22077 55 477 37323 49918 40 649 50 699
Nhiét dién khi + nhiét dién dau 8977 19016 28 871 66 504 27 471 61933
Thiy dién (bao gom ca thiy dién 20 859 27871 25992 33492 26 684 35677
quy md nhd) + Thiy dién tich nang
pién gio 538 5990 18 010 39610 11820 48110
pidn mit troi 17126 1765 18 640 55090 18 640 51540
pién sinh khdi va NLTT khac 325 3 4dts 3150 5310 1170 5250
Dién nhap khau 1236 1508 5677 5677 3936 8743
Dién hat nhan 0 4600 0 0 0 0
Téng cong sust l3p dit 69 258 129 671 137 663 276 601 130370 261952

Ghi chi: gia trj thé hién cong sudt tinh bing Megawatt
Ngudn: Dy thdo QHD VIII (2021) cla B6 Cong Thuong



Danh gia chinh sach tai chinh va dau tu cho nang lugng sach cia OECD — VIET NAM

Trong 2 thap Ry qua, chinh sach nang luong
ctia Viét Nam da co nhiing chuyén bién
dang ké dinh hudng nganh nhdm thu hat
kRhu vuc tu nhdn tham gia nhiéu hon, ap
dung cac nguyén tdc dua trén thj truong, va
gan day la uu tién phat trién hiéu qud ndng
lugng va ndng luong tai tao ngodi thiy
dién. Chinh pha Viét Nam da dat duoc nhiéu
budc tién dang biéu duong trong viéc trién x /
khai Rhung phap ly nhdm dat duoc cac muc P HAP LY
tiéu chinh sach ndy. Chinh pht can tiép tuc
tdng cuong thuc hién nhing cdi cach nay
theo mot quy trinh minh bach, c6 tham vén — cAC QUY BINH UU TIEN MGI PHUC VY TiCH
dé dam bdo khung phap ly phat trién giai HOP NANG.LU'O'NG TAI TAO ’ ’
quyét dugc nhiing thach thic mai xudt hién : : :
cling nhu cac rao cdn con ton tai trong thi Viéc phat trién nhanh chéng dién mat trdi (PV) trong giai
trudng. Can ddc biét tdp trung xay dung doan 2019-2020 da khién ty trong san lugng nang lugng tai
khung hé tro dé thu hat cdc ngudn von da tao bIéAﬂ thién tang nhanh va‘dat mic 10% du lﬁén clia nam
. A a .2 2021. Xay dung khung phap ly quan trong vu tién van hanh
dang nhdm thuc hién cac muc tieu trién hé thdng voi ty trong nang luong tai tao bién thién, trong
khai trong QHP VIII va VNEEP II. d6 co viéc xay dung quy dinh cap nhat vé diu néi.

Mai trudng phap Ly phai phat trién nhanh dé dam bao cling
HiNH & ¢ cac co ché uu dai va khung hé trg phap ly phuc vu dadu
thau cac dich vu can bang, cling nhu linh hoat ngudn cung
va cau tao diéu kién cho qua trinh chuyén dich lién tuc.

San lugng nang lugng tai tao bién thién cla Viét Nam
da tang dén quy mo cua thj trudéng phat trién

Titrong NLTT  50%
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CHUYEN DICH SANG CO CHE PAU THAU

Chinh phu dang co k& hoach chuyén dich tit co ché gia FIT sang co ché d&u thau. Viéc gia FIT dién
mat trGi d& hét han vao thang 12/2020 va dién gi6 theo k& hoach hét han vao thang 11/2021 sé tiép
tuc dé lai mot khodng tréng trong khung phap Ly vi hién cac thong tin chi tiét vé co ché dau thau
trong tuong lai van chua rd rang.

Nhing thay déi dot ngdt clia co ché chinh sach hé tro co thé gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc cho
nganh dién, chudi cung ing dia phuong, niém tin cla nha dau tu va co hoi viéc lam tai dia
phuong, cudi ciing co thé gy ngung tré da gidm chi phi clia nang lugng tai tao.

Muc tiéu tiét kiém t6i da chi phi thong qua ddu thau canh tranh doi hoi phai gidm dang ké hoac
phan b& hop Ly rui ro gitta cac bén tham gia hop ddng va cac bén lién quan khac. Hop déng mua
ban dién mau con ton dong mot vai khia canh khong dap ng dugc cac yéu cau vé kha nang dugc
cap vén quéc té do do co thé lam tang chi phivén.

Can phai cd mot khung phap Ly viing chac khuyén khich cac doanh nghiép sir dung nang lugng tai tao

vi nhu cau phi carbon héa chudi cung (ing sé ngay cang tang. Viéc thi diém Hop dong mua ban dién
truc tiép du kién vao nam 2022 sé la hoat dong quan trong nham hé trg trién khai va mé rong quy mo.
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CAN CO THEM NHIEU BIEN PHAP NHAM HO
TRO PHAT TRIEN TH] TRUGNG SU DUNG
NANG LUQNG HIEU QUA

Viét Nam da tién hanh cac budc quan trong dé thuc hién
khung phap Ly va quy dinh dé thic ddy st dung nang lugng
hiéu qua trong giai doan | & Il cila VNEEP (2006-2015). C6 thé
ké dén viéc thong qua luat st dung nang luong tiét kiem va
hiéu qud, mic tiéu thu nang luong t6i thiu (MEPS) va dan
nhan nang lugng, muc tiéu tiéu thu nang luong bat budc
theo cac tiéu nganh, nghia vu kiém toan nang luong va quy
chuén ky thuat qudc gia vé cong trinh hiéu qua nang luong.

Giai doan Ill cGla VNEEP (2019-2030) la co h6i nang cao nang
luc gidm sat va thuc thi & cdp tinh, danh gia hiéu qua chinh
sach va tang cudng quy dinh dé bat kip vai digu kién thi
truong.

Cho dén nay, viéc ap dung cac mo hinh kinh doanh theo hgp
dong hiéu qua nang luong (EPC) van con han ché. Mac du
khéng c6 rao can phap ly nao han ché cac hop dong EPC
gilta hai doanh nghiép tu nhan, song viéc thiéu nhan thirc va
con xa la vai hop dong EPC tao ra cac rao can va chu ky phat
trién kinh doanh kéo dai. Viéc hinh thanh mét khung phap Ly
chuyén biét sé gilp ich rat nhiéu trong viéc xay dung niém
tin cta thi trudng.

e e s e — e L

Can ting cudng khung phap ly dé cai thién
hoat ddng dau thau cac dich vu phu trg.
Viéc dau thau cac dich vu phu trg cho
tuong lai co thé dap rng cac nhu cau thay
ddi hé thdng véi chi phi thdp nhat bang
cach cho phép tat ca cac giai phap ky thuat
canh tranh trén mdt san choi binh dang.

Can gidi quyét nhitng vuéng mac chua rd
rang vé quy dinh lién quan dén co ché dau
thau NLTT dé tao niém tin trong trung va dai
han cho danh muc cac du an cda cac nha
dau tu va don vi méi tham gia thi trugng.
Can tién hanh ra soat cac diéu khoan cla
Hop déng mua ban dién dai voi cac don vi
phat dién nang lugng tai tao doc lap dé
dam bao gidm thiéu rli ro mot cach hop ly
va chia sé tdi uu cac rdi ro con lai gitta nha
thau va cac bén lién quan trong nganh.

Trong théi gian tdi, can uu tién thiét [ap
khung phap Ly hiéu qua cho cac doanh
nghiép phu hop vai xu hudng toan cau vé
phi carbon hda chudi cung {rng. V& muc
tidu nay, viéc thuc hién thi diém Hop dong
mua ban dién tryc tiép dong vai tré quan
trong dé ddm bao gidi quyét dugc nhitng
khé khan trong qua trinh trién khai truéc
khi m& rong quy mo.

Can cling ¢ cac tidu chudn vé hiéu suat nang
lugng ti thiéu va dan nhan tai Viét Nam dé
day nhanh qua trinh chuyén déi thj trudng.

Xay dung khung phap ly dé tao dung niém
tin cOa thi trudng ddi vai hgp déng hiéu
qua nang lugng (EPC). Khung phap ly nay
can bao gdbm cac thl tuc k& toan, cac uu
dai, mua sam cong va lap k& hoach ngan
sach cong, hudng dan khoan vay EPC va cac
thd tuc gidi quyét tranh chap.
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CHUONG TRINH QUAN LY NHU CAU DIEN CUA BROOKLYN QUEENS (BQDM)

Nam 2014, Céng ty Hop nhat Edison (goi tat & Con Edison), mot cong ty dién luc & New York, udc tinh
nhu cau st dung dién nam 2018 sé vuot qua quy mo cong suat phan phoi, vai cac hang muc nang
cap can thiét tiéu tdn 1ty USD. D& thay thé, co quan quan Ly la Uy ban Dich vu Cong New York (PSC)
da yéu cau Con Edison nghién clru "cac giai phap thay thé khong day" thiét lap “chuong trinh BQDM”
nhdm gidm 69 MW nhu cau dién lic cao diém bdng gidi phap tiét kiém tit phia khach hang, nguén
phat dién phan tan va tdi uu hoa dién ap.

PSC da dua ra nhigu uu dai dé khuyén khich cong ty dién luc ndy dé xuat day du cac giai phap, st
dung nha cung cap bén thit ba ¢ hiéu qud vé kinh té. Con Edison dat dugc ty & hoan vén ngay cang
tang dua trén hiéu suat. Co ché chia sé phan tiét kiém cling cho phép Con Edison kiém dugc 30%
lgi ich rong tich LOy. Do dat dugc thanh cong va hiéu qua vé chi phi, chuong trinh BQDM da dugc gia
han sau nam 2018 vGi ngan sach chua dung dén cla chuong trinh. “Cac gidi phap thay thé khong
day” co thé mang lai nhiéu lgi ich tuong tu nhu dau tu vao truyén tai va phan phéi vai chi phi thap
haon, dong thai hd trg tich hgp NLTT bién thién. Viéc dua toan bd cac “giai phap thay thé knéng day”
vao qua trinh lap quy hoach tai Viét Nam va tang cudng cac bién phap uu dai phi cong nghé dé mé
rong quy mo cac hoat dong thi diém hién co cla Viét Nam nhu thi diém Quan [y nhu cau dién co thé
gilp dat dugc muc tiéu vé tiét kiém chi phi.

CAC Quy BINH PHAP LY BUGC TRUNG QuoOC AP DUNG PE THOC DAY Sy
PHAT TRIEN CUA ESCO

Trong 2 thap ky vira qua, thi trudng Céng ty Dich vu Nang lugng (ESCO) & Trung Qudc da tang trudng
dang ké va trd thanh thi trudng hang dau trén toan cau, chiém 59% doanh thu cac ESCO trong nam
2017. Nhitng myc tiéu dai han ma Trung Quéc dat ra cho nganh cong nghiép trong khudn khd cac
chuang trinh Top 1.000 va Top 10.000 k& t&r nam 2005 da thuc su kich hoat thanh cdng thi trudng dich
vu nang lugng. Sau do, chinh sach xay dung thi trudng nay dugc bs sung mot loat cac quy dinh thic
day tang trudng cla ESCO va hgp dong hiéu sudt nang lugng (EPC). Nhirng nam qua, da co nhiéu quy
dinh va hudng dan vé vu dai ve tai chinh va thué; quy tac ké toan danh riéng cho hgp dong EPC; hd
trg tiép can tai chinh; ciing nhu cac chirng nhan va tiéu chuan.

Mot yéu t6 quan trong dé kich hoat su phat trién thi trudng ESCO La cai thién khad nang tiép can tai
chinh, dugc Trung Quéc thuc hién bang cach cung cdp von danh riéng cho cac ngan hang dé cho vay
lai, ddng thoi tAp trung vao viéc diéu chinh cac quy trinh bao lanh phat hanh dé thao g6 cac rao can
dac tho cla ESCO. Viéc dé cac ESCO st dung doanh thu trong tuong lai clia cac du an hop dong EPC
dé thé& chap la rat quan trong va it thay trong cac thi trudng khac. Viéc hd trg ESCO xay dung uy tin tin
dung theo cach nay da gilip cac cong ty nay phat trién kha nang tai chinh va hoat ddng kinh doanh.



DAU TU TU NHAN VAO CO SG HA TANG TRUYEN TAI - KINH NGHIEM
CUA BRAZIL

Brazil d& huy dong hon 38 ty USD vén tu nhan cho cac du an mé rong ha tang truyén tai k& tit nam
1999. Mac du cong ty truyén tai dién quoc doanh Eletrobras s& hitu phan [6n ludi dién truyén tai,
nhung cac bén nhan nhugng quyén tu nhan da gia nhap thanh céng vao linh vuc nay. M6 hinh
Truyén tai dién doc lap (IPT) cla Brazil st dung cac co cdu uu dai dé ddm bao hiéu suat trong sudt
vong ddi cla du an, vi du nhu hoan thanh du an dudng day truyén tai ding thai han va dam bao
mic d6 sdn sang cao cho udi truyén tai theo hop ddng, gidm dang ké chi phi téng thé.

Co ché ddu thau canh tranh cac hop déng nhugng quyén khai thac theo mé hinh IPT c6 thé gilp Viét
Nam dap Ung nhu cau l6n vé dau tu vao ludi dién dugc du bao trong dur thado QHP VIII. Vi du cla
Brazil cho thdy m6 hinh IPT c6 thé huy ddng thanh cong lugng von 16n dé nang cap ludi dién, dong
thai sy gop mat clia nhiéu chd s& hitu trong ha tang truyén tai khong nhat thiét lam anh hudng dén
hiéu sudt cda hé théng truyén tai hay an ninh cap dién.

TICH HQP LGI ICH CONG DONG VAO THIET KE DAU THAU NLTT:
BAI HOC TU CONG HOA NAM PHI

Chuong trinh Pau thau phat dién doc lap tor nang lugng tai tao Nam Phi (REIPPPP) da thanh lap
mot khung phap ly nham khuyén khich cac don vi san xuat dién doc lap (IPP) ti nang lugng tai tao
mang lai loi ich cho cac cong dong xung quanh khu vuc ¢d du an. Biéu nay dugc thuc hién thong
qua quy trinh ddu thau canh tranh ap dung tinh diém cac tiéu chi phat trién kinh té va xa hoi, ciing
nhu khuyén khich cac IPP phan b6 moét phan nhé doanh thu cho cac du an phat trién kinh té - xa
hoi mang lai loi ich cho cdng dong dia phuong.

Trong giai doan 2011-2020, REIPPPP da ddu thau hon 6.000 MW dién tir 112 du an nang lugng gio va
mat tr&i, mang lai 82 triéu USD d&u tu cho cac bién phap phat trién kinh t& xa hoi. Mac du khung d&u
thau canh tranh cho cac du an nang lugng tai tao & Viét Nam van dang trong giai doan xay dung,
REIPPPP c6 thé la mot vi du vé cach thirc thiét k& cac mo hinh ddu thau dé can bang gitra kha nang
dugc vay von va tinh canh tranh vé chi phi, trong khi van mang lai lgi ich thyc su cho cdng dong.

BAI HOC TU PHAT TRIEN THI TRUGNG TRAI PHIEU XANH CUA INDONESIA

Indonesia la quéc gia dau tién phat hanh trai phiéu xanh Green Sukuk (mot loai trai phiéu Ho6i gido
dugc st dung va tai trg cho cac du an mai trudng) clia chinh phd vao nam 2018, huy dong dugc 1,25
ty USD trén thi trudng trai phiéu nudc ngoai. Sau dgt phat hanh dau tién, nudc nay tiép tuc phat
hanh trai phiéu vao cac nam 2019, 2020 va huy ddng thém 1,5 ty USD dé tai trg cho cac du an xanh
bao gdbm cac du an vé st dung nang lugng hiéu qua va nang lugng tai tao. Viéc phat hanh Green
Sukuk trén thi trudng toan cau trong nam 2020 d& dat dugc nhirng thanh tuu dang chi y nhu dat
duge mirc trai tic thdp nhat cho ky han 5 nam, s lugng dang ky vugt mic dat 7.4 lan va thu hat
dugc ty lé Nha dau tu Xanh cao hon.

Nham ho trg su phat trién cla thi trudng trai phiéu xanh, co quan dich vu tai chinh Indonesia (0JK)
da ban hanh Quy dinh s6 60/2017 néu rd cac diéu kién phat hanh trai phiéu xanh tai thi truéng trong
nudc. Quy dinh chi ra 11 linh vyc di diéu kién (bao gobm nang lugng tai tao va hiéu qua nang lugng)
duagc coi la du an xanh va phu hap vai Nguyén tac Trai phiu Xanh va Tiéu chuan Trai phiéu Xanh
ASEAN do Hiép hdi Thi trudng Vén Qudc té (Capital Market Association) ban hanh. Cac t6 chiic phat
hanh cling dugc yéu cau bao cao vé viéc st dung tién ban trai phiéu, dong thai nhiing loi ich moi
trudng do cac du an mang lai phai dugc bao cao va xac nhan bai mét bén thir ba doc lap.




Danh gia chinh sach tai chinh va dau tu cho nang lugng sach ciia 0ECD — VIET NAM

Su phat trién ctia ngdnh ndng luong tai tao
da thuc ddy lan séng s& hiiu tu nhan trong
phdn nganh phat dién, nang ty (& s& hitu tu
nhdn vé céng sudt ldp dat tang tur 20% trong
nam 2018 [én 30% vao nam 2020. Viéc hoan
thién khung ddu thau canh tranh cac du an
nang luong tai tao trong thoi gian téi, van
hanh chinh thtrc thi truéng ban budn dién
canh tranh, tiép tuc cé phdn hoéa cac téng
cong ty phat dién thubc EVN va tach riéng
Trung tam Piéu do Hé théng dién Quéc gia
(NLDC) sé la nhitng ¢t mdc quan trong thic
ddy canh tranh céng béng va tiép can binh
ddng gitia don vi phat trién tu nhan va doanh
nghiép nha nudc (DNNN). Trong thap Ry via
qua, Viet Nam da va dang thu hat thanh
coéng ngudn von FDI va hoat dong dau tu vao
nang lugng sach sé dong vai tro quan trong
trong viéc thic ddy hién thuc héa tham vong
tré thanh maot trung tam sdn xudt hang dau
trong cdc nén kinh té ASEAN.

HINH 5

Viéc khai thac ngudn néng lugng tai tao dang
thic day tang ty lé cac nguén dau tu tu nhan.

2018

21%

Import

IPP
BOT
vinacomin [N

PYN

EVNGENCO 3 [
EVNGENCO 2|

EVNGENCO 1
EVN -

2020

Ghi ch(: khéng bao gdbm dién mat trdi &p mai; GENCO = Téng cong ty phat
dién doc lap thudc EVN; PVN = Petrovietnam, tap doan dau khi quéc doanh;
Nha may dién BOT = nha may theo hinh thitc 'xay dung-kinh doanh-chuyén
giao' dugc ddu thau theo luat déi tac cong tu cda Viét Nam; IPP = don vj
san xudt dién doc lap

Ngudn: VIET (2020) Vai trd quan Ly nha nudc trong nganh dién
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TU VA CANH TRANH

VIET NAM PANG TIEN TG1 MOT THI TRUONG
DIEN CANH TRANH

m Hoat ddng cai cach thi trudng dién da dat dugc nhiéu tién
trién, trong do6 co tai co ciu EVN thanh cac cong ty con nham
ting budc tang cudng tinh doc lap trong van hanh va tao
dieu kién thGc day qua trinh thoai vén cac nha may phat
dién khéng mang tinh chién lugc.

® MOt loat cac nha may phat dién nang lugng tai tao tu nhan da
tham gia vao thi trudng k& t&r ndm 2019. Tuy nhién, sy hién
dién cac DNNN trong phan nganh phat dién va vai tro chi phdi
clia EVN 4 tdt ca cac khau cia thi trudng dién dang can tro su
hinh thanh mdt san chai binh ddng can thiét nham thuc hién
chuong trinh tu do hoa thi trudng dién da dugc xép uu tién
theo Ludt Dién luc ndm 2004 va Nghi quyét 55.

m Viéc thanh lap thi trudng ban budn dién canh tranh la cdt dau
tiép theo trong qua trinh cai cach thi trudng dién Viét Nam. Trong
b&i canh cong sudt dién san xudt tir nang lugng tai tao bién thién
dang tang dan, mdt thi trudng dugc dinh hudng t8t, ¢d tinh
thanh khodn cao c6 thé gop phan mang lai tinh linh hoat cho hé
théng va cat gidm chi phi thdng qua co ché canh tranh.

m Trong tuong lai gan, Viét Nam sé chuyén déi sang chuong
trinh ddu thau canh tranh co t8 chic ddi voi ngudn nang
lugng tai tao. Pidu nay co thé gilp gidm chi phi néu hinh
thanh dugc mot san choi binh dang va gidm thiéu duoc cac
ri ro chinh cta dy an, vi du nhu don gian hoa quy trinh thu
hoi dat va gidi phong mat bang.

m Lujt déi tac cong tu (PPP) cap nhat cdia Viét Nam co thé sé
la khung phap ly quan trong vé dau thau cho cac du an nang
lugng tai tao quy mo lGn hon, vi du nhu & linh vuc dién gid
ngoai khai, trong d6 cac dieu khodn hop dong co thé thuong
thao gilp tang thém tinh dam bdo cho cac nha dau tu. Du
vay, tinh bat trdc vé viéc ap dung cac chinh sach bao lanh
chinh pht; mirc tran bdo ddm kha nang quy ddi ngoai té gidi
han & 30%; quy dinh hop dong phai dugc diéu chinh theo
luat phap Viét Nam sé van (a van dé va co thé la mot nguon
rdi ro cho qua trinh trién khai QHD VIII.

NANG LUQGNG SACH GIUP THUC PAY THUC
HIEN THAM VONG FDI

m La mot diém dén hap dan cho vén FDI, Viét Nam da va dang
clng ¢d vi thé clia minh trong cac chudi cung ng quy mo
|&n toan cau trong thai ky gian doan do COVID-19s.

B Cac cam k&t vé nang luong sach sé tang stic hap dan doi voi cac
nha dau tu nudc ngodi, gidp thic ddy thuc hién tham vong tré
thanh trung tdm san xudt hang dau trong cac nén kinh t& ASEAN.

m Phat trién sdn xudt dua vao ngudn dién tai tao sé dem dén
cho Viét Nam mdt nganh cdng nghiép san xuat phi cacbon
hda nhanh chong va dat hiéu qua vé chi phi. Chinh phu Viét
Nam dang dugc ghi nhan khi sdn sang déi mai trong linh vurc
nay v&i mot chuong trinh thi diém day hita hen sép tai.



VAN CON NHONG TRG NGAI KHAC TRONG
HOAT BONG PAU TU

®m Mac di ¢d it han ché trong thu hit FDI, giai doan dau cla
viéc trién khai nang lugng tai tao chl yéu dugc phat trién
va tai trg bdi cac tap doan hang dau cla Viét Nam cling nhu
cac don vi phat trién l&n clia ASEAN. FDI tlt cac nudc thudc
t6 chitc OECD da bi han ché& do nhan thirc rli ro theo nganh,
thiu su bao vé trong hop déng mua ban dién mau va thiéu
niém tin vao trong tai trong nudc.

Viéc gidi quyét tranh chdp va phan x{r theo hgp ddng mua
ban dién mau dugc luat phap Viét Nam quan Ly, thong qua
hoat dong hoa giai clia Cuc Dién luc va Nang lugng tai tao
(EREA). Trong trudng hop EREA khong gidi quyét dugc, su vu
sé dugc chuyén én Cuc bidu tiét bién luc (ERAV), co thé
khigu nai tai cac toa an Viét Nam. Didu quan trong la can
tang cudng tinh doc lap cla ERAV dé mang lai niém tin cho
cac nha dau tu rang cac quyét dinh dua ra & cong bang,
khach quan va khong co su can thiép chinh tri.

Viéc st dung dat thong qua viéc mua Gidy ching nhan
quyén st dung dat (GCNQSDD) gay ra rli ro ddi vGi ca cac
du an truyén tai va du an ngudn nang lugng tai tao, do cac
quy trinh phé duyét phic tap cling nhu han ché vé quy dat.
Can phai cai thién tinh minh bach va tinh phoi hop gilra cac
quy trinh phé duyét cling nhu gita cac bén lién quan cla
chinh pht va dia phuong dé dat duogc hiéu qua vé chi phi
va phat trién du an nhanh chong.

m Dam bdo thi trudng ban budn dién canh

KHUYEN NGHI

tranh c6 cac uu dai cho hoat ddng van hanh
than thién vai hé théng bang cach cung cap
cac théng tin chinh xac va ro rang vé gia cho
tat ca cac bén tham gia vGi thi trudng.

Tang cudng tinh doc lap clia ERAV va xem
xét viéc yéu cau phan xt nhu mot thong 1é
tiéu chudn cho cac hop dong mua ban dién
tor ngudn nang lugng tai tao.

Nang cao tinh doc lap cda Trung tam Diéu
d6 Hé thdng dién Quoc gia va xem xét 10
trinh clng co tinh doc lap clia EVNNPT va
tach bach cac hoat dong mang tinh phan bd
va canh tranh.

Xem xét slra d&i khung phap ly dé cho phép
tu nhan tham gia vao phan nganh truyén tai
thong qua dau thau canh tranh va cac thoa
thuan tiép can co kha nang dugc cap von.
Thiét lap cac hudng dan vé dau thau canh
tranh vé nang luong tai tao dé thic day tao
mot san chai binh dang va gidi quyét cac ridi ro
phat trién lién quan dén viéc cdp GCNQSDP.
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Cac hoat déng manh mé dé gidm tro cdp
tryc tiép cho nhién liéu héa thach cing voi
cac k& hoach phat trién thj trudng carbon
trong nudc sé gidp dam bdo ngudn vén
duoc hudng dén cac du an giap thic day
tham vong tdng trudng xanh cia dat nudc.
Viéc mién thué thu nhdp doanh nghiép
mang lai nhirng vu dai quan trong cho cac
nha dau tu ndng luong sach. Méi trudng
kinh doanh cé thé duoc cdi thién, ddc biét
la d6i vai cac nha dau tu nudc ngoai chua
quen véi moi truong phap ly va quy dinh
cta Viét Nam. Do cdu tric quan ly phi tap
trung cta Viét Nam, cac don vi phat trién du
an ndng lugng tai tao phai lién hé véi nhiéu
bén cta cac co quan khac nhau trong khi
viéc thyc hién ludt va quy dinh trong nudc
khéng phdi luc ndo cling déng nhdt gitia
cac tinh.

HINH 6

Mirc d§ trg cap cho nhién ligu hoa thach
& mot sd qudc gia tiéu biéu

Triéu USD 2019

Trugg AnD& Indone  Malay Thailan Viét Nam
Quoc sia sia
bién luc
Dau [
Khi
Ngudn: IEA Than N

THUAN L0I BAU TU

TANG CUONG SG CU PAU TU

NANG LUQONG SACH

W Viét Nam da co6 nhitng hanh dong manh mé dé giam hd tro

truc ti€p cho nhién liéu hoa thach va uu tién cac co ché thi
truong dé dinh gia cac san pham nang lugng. Biéu gia dién
ban & van dugc quy dinh v mat hanh chinh nhung d& c6 cac
cai cach dé cai thién tinh minh bach va chuyén dich biéu gia
tiém can mic phan anh ding chi phi. Co thé can nhac viéc
tang bidu gia dién nham duy tri lgi nhuan cho EVN va thic day
nang cao hiéu qua str dung nang lugng va ngudn dau tu.

m Viét Nam @ mot trong s6 it qudc gia trong khu vuc ¢6 thué

moi trudng va ngudn thu tr thué dugc chuyén sang nguon
vén uu dai hd trg cac du an nang luong sach va bu dap
phan mot phan chi phi mua dién tur gia FIT. Viéc thiét lap
mot thi trudng carbon trong quy hoach (hién dang & giai
doan so khai) sé mang lai cac lgi ich kinh t& cho du an nang
lugng sach, nhung can phai dugc thiét ké can than dé dam
bao cac tin hiéu v& gia co thé dinh hinh cac quyét dinh dau
tu trong linh vuc nang lugng.

B Cac chinh sach nhu uu dai thué thu nhap doanh nghiép (TNDN),

mié&n thué nhap khau va cho thué dat & mot s6 dia phuong da
thlc ddy dau tu nang lugng tai tao. Hién cling da co cac chinh
sach uu dai danh cho don vi san xudt do dung tiét kiém nang
lugng, tuy nhién cac chinh sach nay lai khéng ap dung cho cac
don vi dau tu vao co s6 ha tang va thiét bi tiét kiém nang lugng.
Cac uu dai cho cac cong trinh xanh, co s6 ha tang ky thuat hiéu
qua va hoat dong nang cap sé la dong luc quan trong dé phat
trién thi trudng st dung nang luong hiéu qua.

CAI THIEN “MOI TRUGNG KINH DOANH”

m Cac thl tuc hanh chinh cho cac du an nang lugng tai tao

budc cac don vi phat trién phai lién hé véi nhiéu co quan
cong quyén trong khi viéc ap dung luat va quy dinh hién
hanh dugc ghi nhan la khéng théng nhat gilra cac co quan
cap tinh. Hién van chua cd cac hudng dan chi tiét, cap nhat
danh cho nha dau tu. Khi chuyén ddi sang co ché ddu thau
canh tranh, diéu quan trong la can ddm bao cac quy trinh
duac tinh gian hop ly dé gidm chi phi.

m Khi xin phé duyét vu dai thué, cac don vi thudng phai trao

ddi rat nhidu véi co quan thué va cac thi tuc vé thué
thudng ton nhiéu thdi gian. Xép hang “M6i trudng Kinh
doanh” (Doing Business) cia Ngan hang Thé gidi két luan
rang trung binh cac doanh nghiép (tai Viét Nam) can 384
gid mbi nam cho cac thl tuc hanh chinh vé thué so vai mic
trung binh cta khu vuc la 178 gid.




NHA NUGC CAN DONG VAI TRO QUAN TRONG
HON TRONG VIEC TAO BIEU KIEN PAU TU
CHO HIEU QUA NANG LUQNG

m Cac chuong trinh ndng cdp ha tang nang lugng khu vuc
cdng co thé [a dong luc tich cuc trong phat trién thi trudng
st dung nang lugng hiéu qua vGi tiem nang danh muc
nhiéu dy an cling nhu kha nang tht nghiém va mé rong cac
mo hinh kinh doanh mai, vi du nhu co ché hgp dong hiéu
sudt nang lugng. Trong linh vuc nay, cho dén nay van chua
¢6 nhiéu hoat dong quy mo Lén.

m Do co ché phan cdp tai khoa, cac tinh, thanh phd dang
dong vai trd chinh trong viéc thic ddy chuong trinh hiéu
qua nang lugng khu vuc cong. Diéu nay gay kho khan trong
viéc t6ng hop du an do hoat ddng dau tu va trach nhiém
quan ly cac co sd cong con phan tan.

m Viéc thanh [&p mot co quan cdp trung uong c6 kha nang
diéu phdi hoat dong két hop du an, hé trg lap, ddu thau, va
tai trg cac du an hiéu qua nang luong khu vuc cong co thé
gilp dat dugc loi thé kinh t&€ nhd quy md, ddm bao chat
luong cao vé thiét k&, tiéu chudn hoa va cai thién hoat dong
giam sat du an. Co quan nay sé la mdt dong luc quan trong
cho su phat trién thj trudng cac Cong ty Dich vu Nang lugng
(ESCO) va can dugc giao nhiém vy cung cdp cac dich vu
thuc hién hgp ddng cho cac ESCO clia khu vuc tu nhan.

KHUYEN NGHI

m Xay dung mot 16 trinh rd rang dé chuyén
dich sang co cdu biéu gia dién dugc tinh
toan day d0 cac chi phi nham cung cap
dinh huéng dai han cho ngudi tiéu diing dé
c6 thé thich (rng voi viéc tang biéu gia,
dodng thoi dua ra tin hiéu thi trudng nham
thic ddy dau tu hiéu qua nang lugng.

= Thiét ké va long ghép ké hoach phat trién
thi trudng carbon vao 16 trinh cai cach thi
trudng dién tdng thé dé ddm bao cac thong
tin vé gia dugc phd bién mot cach hiéu qua
dén cac bén tham gia thi trudng dién va
thic day lua chon quyét dinh dau tu.

m Uu tién xay dung cac bién phap khuyén
khich phia cdu danh cho cac nha dau tu
vao thiét bj, co s& ha tang tiét kiém nang
lugng va cong trinh xanh.

® Tinh gidn cac quy trinh cdp phép du an
nham gidm chi phi hanh chinh trong phat
trién cac du an nang lugng tai tao thong
qua thiét lap mot co quan dau méi (hoac
van phong mét clra) lam kénh can lién hé
duy nhat cho cac don vi phat trién.

m Xem xét thanh [dp mot co quan tap trung
(mot dang cGia mé hinh Super ESCO) ¢ nhiém
vu hd trg cac tinh phat trién cac chuong trinh
hiéu qua nang lugng. Co quan nay sé dong vai
tro diéu phdi trong viéc phan bé cac dur an
chat lugng cao cho cac ESCO tu nhan.
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Viét Nam can md réng quy mo tai chinh cho
qua trinh chuyén dich ndng lugng sach, bao
gébm cd ngudn tai chinh céng va tu nhan
trong nudc va quéc té. Pé dat duoc muc &
tiéu ndy, can tao mot hé sinh thai tai chinh ' :Jeré;'.-", ™ , [, N
ndng luong sach tor cac co quan chinh pha,
thj truong tai chinh, cong nghiép va hop tac C H I N H SAC H T H |

phat trién. Cac chinh sach trong dé an phat .

trién ngan hang xanh do Ngan hang Nha - A 1

nudc Viet Nam (NHNN) thuc hién la rat dang T RUU N G TAl C H | N H
biéu duong, dong vai tré quan trong trong

viéc tao diéu kién ho trg tai chinh trong

nuéc cho cac du an ndng luong sach. Qua QUY BINH TAO QJEU KIEN THUéN Lgl CHO
trinh md& réng quy mé phat trién dién mdt VIEC CHO VAY VON TRONG NUCOC PE PAU TU

trgi dn tugng & Viét Nam phan [dn la do cac CAC DU AN NANG LUQNG SACH
ngdn hang trong nudc va khu vuc cdp von.

Pidu ndy bdo hiéu mét xu thé tich cuc cia Ngan hang Nha nudc da ¢6 nhung no luc khi ¢ nhing chi

dao chinh sach manh mé vé dinh hudng xanh hoa trong

Céf t‘? .ch’Crc ta;i Ch’;”h trong nudc’vd kﬁ“ vuc linh vuc tai chinh bing cach yéu cau cac ngan hang tich
déi vai strc h@p dan cua cac du an nang hop quan ly rdi ro moi trudng va xa héi (MT&XH) vao hoat
luong tai tao va su cong nhdn doi vai nhu dong cho vay.

cau tich hop cac can nhac vé moi trudong Mot s6 ngan hang Viét Nam cho biét ho sé khéng cap von
vao linh vuec tai chinh. cho cac nha may nhiét dién than, hoa theo xu thé chung tat

yéu clia nhom cac t6 chirc tai chinh trén khap thé gidi dang
ngay cang siét chat co ché viéc huy dong vén cho nhiét
dién than, thic ddy nhanh qua trinh loai bo cdng nghé san
xuat dién nay.

Nhitng kho khan ngay cang tang trong viéc tai trg cho du an
nhiét dién than ca trong nudc va quéc té cling vGi viéc nhu
cau dién ngay cang tang cao da va sé ngay cang cling sd surc
hdp dan cda viéc dau tu cho cac du an nang lugng tai tao

G Viét Nam.
HINH 7 Trong khi mdt s6 ngan hang trong nudc da tich cuc tai tro
- L . cac du an nang lugng sach thi mot s6 ngan hang khac van
Cho vay theo co ché ngan hang xanh dang tang chua dl nang luc ky thuat dé thuc hién thdm dinh du an va
nhung van chi chiém ty l¢ tuong ddi nho trén can hd trg thém dé phat trién nang luc trong nudc va giam
thi truong thidu rdi ro.
Nghin ty dbng Con s6 théng ké tir cudi thang 6 nam 2019 cho thay cac du
— an nang lugng sach chiém 15% danh muc cho vay theo co
9000 5.0% ch& ngan hang xanh tai Viét Nam, |6n thit hai sau dé an

nong nghiép xanh, vén chiém gan mot nlra téng du na tin
dung xanh. Trong khi lugng vén cho vay déi vdi cac du an
xanh da tang gap hon 4 lan ti nam 2015 dén thang 6 nam

6000 2019, tin dung xanh van chiém ty trong rat nhd trong tdng
5000 3.0% kha ndng cung cdp tin dung tai Viét Nam, chi dat hon 4%
X vao thang 6 nam 2019.
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Viéc ma rong nhanh chong hoat déng cho vay trong nudc
Téng du no clia hé théng ngan hang (nghin t dbng)- ddi vai cac dy an nang lugng sach ciing vai moi trudng that
chat quan ly an toan vi mo va tinh trang thiéu kha nang tiép
can cac ngudn vén dai han co thé lam han ché ngudn tin
dung tlr cac ngan hang trong nudc phuc vu cdp vén cho giai
Ngudn: NHNNVN doan trién khai tiép theo.

Téng du ng tin dung xanh (% t8ng du ng)




Can co co ché tai cap vén dé xoay vong vén tt cac du an
dang hoat dong nham hé trg nhirng du an dang trong giai
doan thanh l&p hodc thi cong. Cac chién lugc tai cap von
nhu vy c6 thé gilp cac td chitc tai chinh mai co duagc kinh
nghiém quy bau va tiép xic v4i cac du an nang luong sach,
dong thai thu hat nhiéu von tu nhan hon (ca trong nudc va
qudc té) vao linh vuc nay.

Viét Nam ¢6 nhu cau l6n vé tai trg vén cho cac du an nang
lugng sach nhung tinh trang thiéu kha nang tiép can nguon von
dai han véi ky han ng dién hinh tit 5 dén 7 nam (a thap hon
nhiéu so vai ky han clia cac quéc gia thudc OECD va mét s6 nén
kinh t&€ mé&i n6i 1&n, thudng co ky han ng trén 15 dén 20 nam.

Viéc thi€u ngudn von tai trg du an mién truy doi, vén la tiéu
chuén trong cac du an nang luong tai tao l6n & cac nudc
OECD sé lam giGi han nang luc huy déng vén cla cac don vi
phat trién ca nhan vai vén tu cd han ché.

Yéu cau tai san thé chdp cao cling dat ra thach thic cho cac
don vi phat trién nhé hon, bao gdm ca cac cong ty dich vu
nang luong dang thuc hién cac du an hiéu qua nang luong,
vi ngudn von han ché ctia ho thudng dugc st dung hét chi
sau mot hoac hai du an.

CAN NGUON VON QuOcC TE BE BAP NG NHU
CAU TAI CHINH TRONG TUONG LA

Cac t8 chic tai chinh phat trién dong vai trd quan trong
trong viéc cdp von cho cac dy an thdy dién, ma rong mang
ludi truyén tai va phan phdi dién cling nhu cac du an hiéu
qua nang lugng cong nghiép & Viét Nam. Tuy nhién, cac t&
chlrc nay hién chi dong mot vai trd han ché trong viéc cap
von cho cac dy an dién mat trdi va dién gio do khu vuc tai
chinh trong nudc cho dén nay da c6 dd thanh khoan.

Cac van deé vé thanh khodn co thé phat sinh khi Viét Nam
hudng dén phat trién cac du an dién gid6 ngoai khai, vén
thudng doi hoi ngudn vén trén 2-3 ty USD trong mot du an.
Piéu nay vugt qua kha nang cla thi trudng trong nudc va sé
can co lién két qudc té gdbm cac t6 chitc tai chinh phat trién
va tai chinh tu nhan dé giai quyét cac dac diém rii ro cla
cac du an lon.

Cac t6 chitc cho vay qudc té cling nhan dinh rdng cac diéu
kién trong hgp dong mua ban dién hién tai la khong kha thi
dé cdp v6n do nhan thic rli ro cao lién quan dén yéu t6
trong tai va cat giam cong sudt. Cac hap dong mua ban dién
& Viét Nam ciing khong dat tiéu chudn quéc té nhu cac hop
ddng & Chau Au hoac cac nudc khac thudc OECD, gdy ra tinh
bat trac va kho quan Ly cho cac t6 chirc tai chinh.

m Thyc thi quy dinh rd rang vé khung phap ly

trai phiéu xanh, bao gom cac diéu kién hop
l&, cac giao thirc bao cao va xac minh.

m Xay dung gidi phap thiic ddy cac chuong trinh

cho vay lai hodc cac co ché tai chinh khac co
thé tao diéu kién cho cac t6 chirc tai chinh
trong nudc tiép can ngudén von dai han.

Xem xét viéc thanh lap mot quy nang lugng
sach dé c6 thé hd trg viéc st dung cac co
cdu tai chinh hén hgp nham huy dong tai
chinh ttr khu vuc tu nhan cho cac du an
nang lugng sach.

Xay dung 13 trinh tai chinh bén virng trong
do6 néu ra cac yéu cau then chét déi vai cac
t6 chirc tai chinh trong xay dung ké hoach
hanh dong va bao cao thudng xuyén vé viéc
diéu chinh danh muc dau tu theo cac tiéu
chi vé phat trién bén vitng va mirc do chju
tac dong clia bign ddi khi hau.

Cai thién mirc d0 ti€p can ngudn dir liéu
dau tu va tai chinh nang luong sach thdng
qua viéc phat trién cac cong cu giam sat va
danh gia.
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Viét Nam can né luc ddy nhanh tdi tro vén va
dau tu vao ndng lugng sach véi cac chinh sach
hé tro tdp trung vao mot sé hoat dong xuyén
sudt, bao gom hoi nhap khu vuc, nghién ciu va
phat trién (R&D) va déi méi sang tao, kiém soat
va tdi ché chdt thdi dién td, phat trién ky ndng
vd ndng cao ndng luc. Tat cd cac hoat déng nay
deu rat quan trong trong qua trinh thuc hién
chuyén dich ndng luong sach clia quéc gia.

UYEN SUGT —

B e -
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KHUYEN NGHI

» D3y nhanh cdng tac tich hop ludi dién voi
muc tiéu thuong mai hoa dién da phuong.

Pua ra hd tro c6 trong tam trong viéc ddi

méi sang tao linh vuc nang luogng sach dé

gidm chi phi san xuat va hé trg tao gia tri
trong nuoc.

Lap k& hoach va trién khai cac bién phap
thic day phat trién nganh tai ché tdm
quang dién trong nudc, dic két tir kinh
nghiém cla cac thj trudng da phat trién.

Thu thap dit liéu phan tach theo gigi vé
su tham gia ctia phu nir trong linh vuc
nang luong sach dé long ghép gidi vao
cac nd luc gidm thiéu dong thdi hd trg
mang lugi kinh doanh cla phu nit.

Xay dung chién lugc tich hgp vé giao duc,
dao tao ky thudt va day nghé cho nganh
nang lugng sach hodc cho nén kinh té
xanh noi chung.

M& rong cac chuong trinh phat trién ky
nang trong cac co sé giao duc nghé ky
thuat va ngan hang dé phat trién cac hé
théng quan ly moi trudng va xa hoi, cling
nhu hoat dong tai trg vén mién truy doi
hoac han ché truy doi.

TR Bt
T 1

HOAT BONG NGAN HANG TRONG KHU VUC VA
TiCH HQP HE THONG DIEN

m Mua ban dién thong qua Ludi dién ASEAN c6 thé ld mot
trong nhiing gidi phap linh hoat chd chét hé trg tich hop
nang lugng tai tao bién thién va khai thac cac nha may hiéu
qud. Can ddy nhanh cac digu kién thuan lgi dé chuyén sang
hé thong thuong mai da phuong hoan chinh.

m Khi cac ngan hang trong nudc dat dugc tiéu chudn Basel II, sé
€6 ca hdi hoi nhap thong qua Khung hoi nhap ngan hang
ASEAN. M& clta canh tranh trong nganh co thé thic ddy hiéu
qua nganh, chuyén giao cdng nghé va chuyén mon, dau tu vao
bén trong va da dang hoa hinh thirc bdo lanh cho khach hang.

NGHIEN cU'U VA PHAT TRIEN CO TRONG TAM
VE NANG LUQONG SACH

m Viét Nam da dat dugc nhiéu tién b trong viée xay dung khung
phap Ly dé hd tro d8i mai sang tao, dac biét [a viéc thdng nhat
cac quyén s& hitu tri tué vdi cac chudn muc qudc té.

m Su hd trg cla chinh phi d6i vai cong tac nghién clu va phat
trién nang luong sach co thé gidm chi phi san xuat dién va
tao gia tri cho chudi san xuat noi dia. Bidu nay dac biét phu
hop dé ap dung trong phat trién dién gid ngoai khai, vn co
thé huy dong cac giai phap ky thuat noi dia hoa.

HO TRQG DOANH NGHIEP DO PHU NU’ LAM CHU

B Viét Nam la mot trong nhitng moi trudng kinh doanh cdi mé
nhat cho phu nit trong s8 cac qudc gia cing nhom, nhung
van ton tai nhiéu thach thirc. Cac Chi s6 Théng ké Quéc gia
vé phat trién gigi co thé dugc md rong dé tinh dén miic do
tham gia cla phu ni vao dy an nang lugng sach va hoat
dong cho vay tdi cac doanh nghiép do phu nit lanh dao.

B MGt s hiép hdi hd trg cac doanh nghiép do phu nirlanh dao
thdng qua cac co hoi két ndi, cd van va dao tao. Cac mang
ludi chuyén hoé trg phu nir hoat dong trong linh vuc nang
lugng sach co thé gitp thic ddy dau tu vao nang luong sach.

NANG CAO KY NANG VA CHUYEN DICH CONG
BANG XA HOI

m Mot 16 trinh chuyén dich nang luong dam bao cong bang xa hdi co
thé t6i da hoa loi ich kinh t& trong nudc tr qua trinh chuyén dich
nang lugng sach dong thdi giam tac dong dén cac cong dong bi
anh hudng bdi béi canh nganh nang lugng dang thay déi.

m Can co k& hoach dai han dé xay dung nang luc quan Ly va tai
ché& cac tdm quang dién & cudi chu ky du an nham tranh cac
tac dong tiéu cuc cho moi truong.

m Lap k& hoach t8ng thé dé xay dung ky nang ky thuat phd hop
trong cac co s& dao tao nghé va trong linh vuc tai chinh dé
phat trién ky nang cho mot nén kinh té xanh.



TRUY CAP TRANG WEB CEFIM

Vui long truy cap trang www.oecd.org/cefim dé bi&t thém thong tin

chi tiét vé cac hoat dong va su kién cla chuong trinh CEFIM. Trong d6
bao gom cac trang vé qudc gia tham gia chuong trinh CEFIM véi dir liéu
tuong tac va phan tich vé xu hudng thi trugng nang lugng sach, quan tri,
tai chinh va dau tu dé mang lai cho cac nha dau tu, ddi tac phat trién,
cac nha hoach dinh chinh sach va cac bén lién quan thong tin thj truong
vé co hoi dau tu nang lugng sach tai cac qudc gia déi tac chia CEFIM.

About aur wor

Colombia tadia Indonesia

Cross-cutting
Viet Nam Thailand analysis

Find out more about our CEFIM programme activities to support countries in unlocking finances and
investments for clean energy development.

Trang CEFIM Viét Nam dugc xay dung dua trén mdi quan hé gan bo chit ché giira OECD va Viét Nam,
cung cap cac thong tin ¢d dong vé bdi canh dau tu va tai chinh nang lugng sach tai Viét Nam. Ngoai
ra cac dit lidu duoc thé hién dudi dang tuong tac va cung cap thong tin cdp nhat nhat vé xu huéng va
trién vong thi trudng, quan tri ning lugng, cac diém ndi bat vé chinh sach va hién trang tai chinh bén
vitng cho ning lugng sach & Viét Nam. Ngoai ra, ngudi doc c6 thé xem cac bao cao tom tat va cac bai
thuyét trinh tir cac su kién dang trién khai trong nudc cia CEFIM.
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